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Demokrasilerde anayasa mahkemesi ve sayistay
onemli bir denge ve denetim unsuru.

Ayrica parti disi ve i¢ci muhalefet, medya, sivil

BAHADIR KALEAGASI toplum, sendikalar ve 6zel sektor gibi farkl aktorler
higbir baskan veya basbakani tek hakim olarak
birakmaz.

S iYA S A L G U C U N Topluma karsi 'saydamlik’ ve 'hesap verebilirlik' iki

se¢im arasinda kalan donemin temel demokratik

K O O RD iN A T L A RI ozellikleridir. Ulkenin hayrinadir bdyle olmasi

Ufukta rejim tartismasi var.

Cumhuriyet veya padisahlik anlaminda degil. Uniter devlet, federal
dizen, demokrasi, askeri diktatérlik veya dinsel otoriter rejim gibi
boyutlarda da degil. Bu konular her zaman tartisilir, giindeme renk
katarlar. Simdi s6z konusu olan, rejimin anayasal niteligi agisindan
baslayan sureg.

Cunkl yorungeye girdik. Belki iki, belki dort yil iginde halkin sectigi bir
Cumbhurbagkani olacak. Segim iki turlu. Anahatlari ile sdyle bir senaryo
bekliyor tlkemizi:

Cumhurbasgkani se¢imi kilavuzu
— Ik tur igin adaylar aciklanacak. Her siyasal parti kendi adayini éne siirme egiliminde olur.

— Fakat her parti icinde liderler disinda da aday adaylari belirebilir. Cinki bazi kamuoyu yoklamalari ikinci
turdaki olasi rakip karsisinda en sansli aday olarak baska bir kisiye isaret edebilir. Bu kisi liderle ayni siyasal
aileden fakat daha az yipranmis, daha bilge, daha dinamik, daha birlestirici, daha yeni veya mevcut konumu
sayesinde halkin géziinde daha “cumhurbaskani” olarak algilanabilir.

— Sonucta adaylar aciklanacak ve segmen sandiga gidecek. En ¢ok oy alan iki aday ikinci tura kalacak. Bu
noktada agik ara ile bir birinci ortaya ¢ikabilir. Ikinci ise birka¢ aday arasindan kil payi farkla siyrilabilir. Nasil
olursa olsun, ikinci tura kalan her iki kisi de Turk halkinin ilk sectigi Cumhurbagkani olmaya ¢ok yakin.

—  Diyelim ki bu iki kisiden biri [buraya aklinizdan gegen bir isim koyun|, digeri de [buraya da gonliniizden gegen ismi
koyun]. ikisinden biri kesin ve dogal olarak yiizde elliden fazla oy alacak. Tiirk siyaset ve secmen psikolojisi
agisindan yepyeni bir durum. Bu énemli ¢linkli bazen sdyle goérisler ifade ediliyor siyasal sohbetlerde: “Yok
arkadag bu kigi Tiirk halkindan asla yuzde elli oy alamaz”. “Peki ya 6buri?”. “O ise imkansiz, Tirk halki onu
cumhurbagkani yapmaz’. Halbuki ya o, ya da 6biri. Ikinci turda iki adayl segim pusulasi olacak ve biri

mutlaka yuzde elliden fazla oy alacak.

— Iki tur arasindaki bir veya iki haftallk zaman énemli. Her iki aday da kendilerine ilk turda oy vermeyen
secmenlerden oy almak zorunda. Bu donemde ilk turda kaybeden adaylar se¢gmenlerine diger iki adaydan
birine destek olmalari igin telkinde bulunabilir. Adaylar arasindaki bir televizyon tartismasi da kararsiz oylara
kitlesel olarak yon verebilir.

— ik turda ikinci gelen aday, ikinci turu 6nde bitirebilir. iki tur arasindaki medya, segmen seferberligi ve
kampanya performansi dnemli. Bagka etkenler de devreye girebilir: ilk turda kaybeden adaylara oy veren
secmenlerin ikinci turdaki adaylardan hangisini kerhen de olsa 6tekine yegledikleri etkili olur. ikinci turdaki
adaylardan birine karsi fiilen bir tepki blogu da olusabilir.

— Ikinci turun aksaminda, basit bir oylama oldugu igin kazanan belli olmali. Baga bas bir yarigin sonucu ise
ertesi sabaha veya itiraz sureclerine neden olabilir.

Boylece Turkiye’'nin halk tarafindan segilmis ilk Cumhurbaskani géreve gelir. Peki bu bir rejim degisikligi midir?
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Baskanlik rejimi mi?

Parlamenter demokrasiden, baskanlik ya da yari bagkanlik segimine gegis mi olacak?
Anayasa’da bugliinden o giine Cumhurbagkanr’nin yetkileri arttirlmaz ise yanit “hayir,
kokli bir ani degisim olmayacak”. Fakat evrim kaginiimaz. Halkin ¢odunlugunun
sectigi bir cumhurbaskaninin sahip oldugu anayasal yetkiler siyasal gic halelerine
donisecek. Devlette Ust dizey atamalardan, yasalar veto yetkisine, dis iligkilerden
Ulkenin temel sorunlari karsisinda kamuoyuna yon vermeye genis bir hareket alani
somutlasacak.

Tabii Cumhurbagkani ile hukimet ve meclis arasindaki U¢ggende kalan siyasal dengeleri belirleyecek birgok etken
var.

Mevcut anayasal ¢ercevede bir dizi senaryoyu en etkili konumdan, en karmasik olanina dogru sdyle siralayabiliriz:

1. Cumhurbaskani kendi siyasal hareketinin lideri ve bu parti mecliste mutlak ¢ogunluk sahibi. Bu hipotezde
Cumbhurbaskani hikimet Gzerinde 6énemli bir icra etkisine sahip olur. Bagbakani ve bakanlari belirler, genel
siyasal yonelimlerin énderi olur.

2.  Cumhurbagkani siyasal hareketinin lideri ve bu parti bir koalisyon hikimetinin blyik ortagi. Bu durumda
hiikimetin ortaklari aralarinda anlastigi 6lgide Cumhurbagkani yine etkili olur. Fakat artik baskanlik sistemine
evrim gorecelidir.

3. Cumhurbaskani siyasal hareketinin lideri fakat partisi koalisyon hikiumetinin kiglik ortagi veya ¢ok ortakl
koalisyon var. Cumhurbaskani bu dénemde halkin géziinde partiler tstl bilge kisi konumunu pekistirmeye
calisir. Sik sik partiler arasi arabuluculuk yapmak zorunda kalarak da olsa, anayasal yetkilerini rahat
kullanmaya devam eder.

4. Cumhurbaskan! siyasal hareketinin lideri degil. Lider basbakan. Partisi ise tek basina hikimet ya da
koalisyon ortagi. Veya Cumhurbaskani olduktan sonra partisinde yeni bir lider 6ne ¢ikiyor... Bu durumlarda
siyasal rejimin evrimi yumaklasir. Kisilere, olaylara, krizlere, toplumsal dénisim asamalarina gore senaryolar
farkhlasir.

5. Cumhurbaskani kendi siyasal hareketinin lideri ve bu parti hikimette degil. Bagbakan Cumhurbaskani’nin
siyasal rakibi. Bu yeni bir siyasal arena demek. Cumhurbagkani anayasal yetkilerini sonuna kadar kullanabilir,
isterse anamuhalafet gibi hareket edebilir. Veya bir sonraki se¢imleri dikkate alarak ‘devlet adamr kimligini
vurgular. Muhtemel rakibi olacak basbakana karsi ‘cumhuriyetin baskani’ konumunu pekistirmeyi dener.

6. Bu senaryolarin daha pek cok degisken etkeni var. Kural 5+5. Bir secilen bir daha aday olabilir. Ornegin,
mevcut cumhurbagkani ilk bes yilini doldurmakta ise, bir sonraki se¢cimde yine yizde elliden fazla oy alma
geredi denkleme danhil olur. ikinci dénemindeki bir cumhurbagkani icin ise, tarihsel rolii agisindan geriye
somut etkiler birakma hedefi de devreye girer.

Demokratik rejim modelleri

Turkiye her ne kadar kendine has bir Ulke olsa da, rejimin evrimini daha iyi izlemek icin ileri demokrasilere genel bir
bakis yararh olabilir. lki temel demokratik rejim var: Amerika’daki baskanlik rejimi ve Avrupa ile Japonya’'daki
parlamenter rejim.

ABD’nin 1787 tarihli anayasasinin ilham kaynagi ingiltere. ingiliz demokrasinin tarihsel evriminde o dénemde
gecmekte oldugu asamanin bir yansimasi. Londra’daki kralin yetkilerine sahip, fakat secimle igsbasina gelen bir
Bagkanlik tasarlanmis George Washington igin. Bagkanin Kongre ile iligkilileri de, o zamanki Iingiltere kral ile
parlamentosu arasindaki iliskiye benzer. Birbirinden bagimsiz iki gu¢, fakat yasama surecinde kralin da roli var.

ABD Kkalici bir anayasal diizene kavugurken, ingiltere’de bu rejim evrimine devam etti. Kral tamamen simgesellesti.
Avrupa modeli parlamenter demokrasi gelisti. Hikimetin mesruiyet kaynagini parlamentodan aldigi ve iki kurumun
birbirini denetleme ve dengeleme haklarinin oldugu; givenoyu, gensoru, erken segim, parlamentonun lav edilmesi
gibi yetkilerin 6ngoruldigu bir rejim.

Avrupa 0Olgeginde incelendiginde farkh parlamenter rejim modelleri belirmekte:
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1) Kabine huktumeti: Tek parti iktidari. Siyasal glic bagbakan ve gevresindeki 6énemli bakanlardan olusan bir dar
kabinede odaklanmigtir. Bagbakanin meclise de h&kim oldugu ve istedigi yasalari kolaylikla g¢ikarabildigi bir
sistemdir. Meclisteki tek parti cogunlugunun kaynaginda Ulkenin siyasi gelenegi, dar bolgeli secim sistemi ve siyasi
konjonktur gibi cesitli nedenler olabilir. Bazi durumlarda kiguk bir partiyle koalisyon hikimeti kurunca da bu
sistem igler. ingiltere bu grubun en tipik drnegi. Ispanya, italya (Berlusconi’li) irlanda, Yunanistan, Portekiz, isveg,
Macaristan ve nispeten Almanya gibi baska 6érnekleri de var.

2) Partitokrasi: Hikimetin bircok parti tarafindan segim sonrasi pazarliklarla kuruldugu sistem. iktidarin asil
kaynag! hukimetten parti genel merkezlerine kayar. Parti bagkanlari hilkimete girmeyebilir. Kararlar parti liderleri
arasinda alinir. Uzlagma arayisi ve her an hukimetin bozulmasi olasiligi siyasi giindeme renk verir. Diger taraftan,
uzlagma ile alinan kararlarin toplumsal destegi daha genis halkalara yayilir. Bazen zor reformlar basarilabilinir. Bu
sistemin en tipik drnegi Belgika. Hollanda, Liksemburg, Isvigre, italya (Berlusconi'siz) ve zaman zaman Tiirkiye ve
Danimarka gibi tlkelerde gozlemlenir.

3) Yari-baskanlhk rejimi: Fransa’da De Gaulle i¢cin 1958’de tasarlanan sistem. Klasik parlamenter demokrasinin
Uzerinde, bir de halkin secimiyle isbasina gelen Cumhurbaskani var. Konumu diger Avrupa Ulkelerindeki krallar
veya Cumhurbaskanlari gibi simgesel veya sinirli degil. Bagbakanin tayininden, meclisin lav edilmesine, yasalari
veto hakkindan, dis politikaya uzanan genis yetkileri var. Bu sisteme en ¢ok yaklasan diger Avrupa Uulkeleri
Polonya ve Romanya. Ayrica, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya gibi bazi Ulkelerde de segimle isbasina gelerek
degisik derecelerde anayasal yetki sahibi olan cumhurbaskanlari var.

Teoride ve pratikte siyasal gli¢

Rejim farkliliklari uygulamada ilkeler arasi énemli ayrimlar getiriyor. Ornegin, mecliste rahat cogunluk sahibi bir
ingiliz bagbakani diinyanin kendi iilkesinde en kudretli secilmis lideri. Ne Washington’daki Baskan gibi Kongre ile
iliskileri gozetmek, ne de Lahey deki meslektasi gibi koalisyon ici dengelerle ugrasmak zorunda. Ustelik ingiltere’de
‘devlet bagkani’ olan kral veya kralicenin, Belgika’'daki kuzeninin aksine, asgari de olsa siyasal yetkisi yok.

Fransa Cumhurbaskani ise devletin basi olmanin simgesel ve anayasal glcline sahip. Ayrica mecliste kendi
partisinden bir cogunluk varsa, hilkkimet de fiilen Cumhurbaskanr’'nin denetiminde oluyor. Bu senaryoda Fransa
Cumhurbaskani goérevi boyunca “segilmis kral” kimligine buriinebiimekte. Ornegin gegmiste De Gaulle bugiin
Sarkozy. Mitterand ve Chirac da bagkanliklari doneminde kendi partileri hikiimetteyken birer ‘segilmis kral’ oldular.
Fakat her ikisinin de bagkanliklari sirasinda bir genel segim sonucunda rakip parti mecliste ¢ogunlugu ve
dolayisiyla hikimeti devraldi. Béylece her ikisi de “iktidarda ortak ikamet” (“co-habitation”) deneyimini tattilar. Bu
icraattan uzaklastiklari bu dénemler halkin gézinde itibarlarini yikseltti ve bir sonraki segimleri kazanmalarini
sagladi. Fransa tarihinin diger iki cumhurbaskani Pompidou ve Giscard ise, gorevlerini mecliste kendi partilerinin
esit ortak oldugu koalisyon destegi ile gegcirdiler.

Tabii demokrasilerde anayasa mahkemesi ve sayistay 6nemli bir denge ve denetim unsuru. Ayrica parti disi ve ici
muhalefet, medya, sivil toplum, sendikalar ve 6zel sektor gibi farkl aktérler hi¢ bir bagkan veya bagbakani tek
hakim olarak birakmaz. Topluma karg! ‘saydamlik’ ve ‘hesap verebilirlik’ iki se¢cim arasinda kalan dénemin temel
demokratik 6zellikleridir. Ulkenin hayrinadir béyle olmasi.

Turkiye gibi hizli ekonomik biyume zorunlulugundaki bir tlkede rejimin niteligi dnemli.
Koalisyon hukUmetleri siyasal belirsizlik, uzun suren tek parti dénemleri asin
merkeziyetcilik yaratabilmekte. Segilmis bir Cumhurbagkani ise kendi basina ne mutlak
olumlu, ne de ille ki olumsuz bir segenek. Anayasa, kurumlar, siyasal dengeler, liderler,
liderciler...

Bunlarin 6tesinde en iyi demokratik modelin asil belirleyici etkeni her zaman “insan”.
Yani 6zgurlik ve hukuk. Ve de egitim, kiltur, yaraticilik, girisimcilik, sosyal haklar ve
toplumsal sorumluluk.

Dr Bahadir Kaleagasi
Bruksel
kaleagasi@tusiad.org
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